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高すぎる国民健康保険税

18歳以下の均等割をなくし

学
童
保
育
の
継
続
的･
安
定
的

運
営
の
た
め
に
積
極
的
に
支
援
を

大
石
議
員

は
、
放
課
後
児

童
ク
ラ
ブ(

学

童
保
育)

の
運

営
を
法
人
に

移
行
す
る
こ
と

で
、「
こ
れ
ま
で

の
学
童
保
育
の
方
針
が
引
き
継
が
れ
る
か
。

雇
用
主
が
変
わ
る
こ
と
で
指
導
員
の
待
遇
が

ど
う
な
る
の
か
」
と
、
保
護
者
か
ら
不
安
の

声
が
上
が
っ
て
い
る
こ
と
を
紹
介
。「
法
人
化

を
進
め
る
長
崎
市
と
し
て
ど
う
対
応
し
て
い

く
の
か
」と
質
問
し
ま
し
た
。

市
長
は「
今
後
、
学
童
保
育
を
継
続
的
・

安
定
的
に
運
営
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
積

極
的
に
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
」
と
答
弁
し

ま
し
た
。

し
か
し
、
学
童
保
育
を
法
人
移
行
し
た
と

こ
ろ
で
は
、「
保
護
者
が
知
ら
な
い
間
に
決
ま

っ
て
い
た
」「
方
針
が
変
わ
っ
て
し
ま
っ
た
」
と
の

問
題
も
発
生
し
て
い
ま
す
。
し
っ
か
り
と
し
た

対
応
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

県民の家と土地を取り上げてダムを造るのか ９月県議会

石木ダム「行政代執行」は許されない
土
地
は
９
月
１
９
日

家
屋
は
１
１
月
１
８
日
が
「
明
渡
し
期
限
」

石
木
ダ
ム
問
題
で
、
長
崎
県
収
用
委

員
会
は
今
年
５
月
、「
土
地
を
明
け
渡

す
よ
う
に
地
権
者
に
求
め
る
裁
決
」
を

出
し
ま
し
た
。
９
月
１
９
日
の「
権
利
取

得
の
時
期
」
を
過
ぎ
、
土
地
の
所
有
権

は
、
長
崎
県
と
佐
世
保
市
に
移
っ
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、「
家
屋
の
明
け
渡
し
期
限
」
は
１
１
月
１
８
日
と
定
め
ら
れ
て

お
り
、
反
対
地
権
者
は
そ
れ
ま
で
の
立
ち
退
き
が
迫
ら
れ
て
い
ま
す
。

「
ふ
る
さ
と
を
守
り
た
い
。こ
こ
に
住
み
た
い
だ
け
」

憲
法
に
保
障
さ
れ
た
幸
福
追
求
権
と
人
格
権
認
め
よ

公
権
力
で
立
ち
退
か
せ
る「
行
政
代
執
行
」
は
、
中
村
知
事
の
判
断
で

す
。「
家
屋
の
明
け
渡
し
期
限
」
で
あ
る
１
１
月
１
８
日
の
翌
日
以
降
、
中

村
知
事
が「
行
政
代
執
行
」
を
お
こ
な
う
こ
と
が
可
能
に
な
り
ま
す
。「
ふ

る
さ
と
を
守
り
た
い
。
こ
こ
に
住
み
た
い
だ
け
」
ー
反
対
地
権
者
の
穏
や
か

に
暮
ら
し
た
い
と
の
願
い
は
、
憲
法
１
３
条
で
保
障
さ
れ
た
幸
福
追
求
の
権

利
、
人
格
権
に
も
と
づ
い
た
も
の
で
あ
り
、
行
政
運
営
に
お
い
て
も
最
大
限

尊
重
さ
れ
る
べ
き
で
す
。

前
例
の
な
い
「
行
政
代
執
行
」は
や
め
よ

堀
江
ひ
と
み
県
議
は
、
１
０
月
１
７
日
の
予
算
決
算
委
員
会
の
総
括
質

疑
に
立
ち
、
日
本
共
産
党
長
崎
県
委
員
会
が
１
０
月
に
行
っ
た
政
府
交
渉

で
、
国
土
交
通
省
の
担
当
官
が「
現
在
生
活
し
て
い
る
住
民
を
追
い
出
し
て

県議会議員

堀江ひとみ

進
め
ら
れ
た
事
例
は
記
憶
に
な
い
」
と
答
え
て
い
る
と
述
べ
、「
知
事
が
行

政
代
執
行
を
す
れ
ば
前
代
未
聞
の
事
態
と
な
る
が
、
そ
れ
で
も
進
め
る
気

か
」
と
た
だ
し
ま
し
た
。

中
村
法
道
知
事
は「
家
屋
や
財
産
を
提
供
し
て
い
た
だ
か
な
い
と
公
共

事
業
は
進
ま
な
い
」と
、
行
政
代
執
行
を
否
定
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

堀
江
県
議
は「
１
３
世
帯
６
０
人
の
家
や
土
地
を
取
り
上
げ
て
公
権
力

で
排
除
す
る
行
政
代
執
行
は
絶
対
に
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
」
と
強
く
求
め

ま
し
た
。

「
行
政
代
執
行
は
許
さ
な
い
」の
声
と
世
論
広
げ
よ
う

「
強
制
収
用
を
許
さ
な
い
議
連
」
が
県
に
申
し
入
れ

「
石
木
ダ
ム
建
設
の
強
制
収
用
を
許
さ
な
い
」
と
県
民
の
世
論
と
運
動

が
広
が
っ
て
い
ま
す
。
９
月
に
は「
石
木
ダ
ム
強
制
収
用
を
許
さ
な
い
議
員

連
盟
」が
超
党
派
の
議
員
で
結
成
さ
れ
ま
し
た
。

１
０
月
２
４
日
、「
議
連
」
メ
ン
バ
ー
１
６
人
が
県
庁
を
訪
れ
、
中
村
法
道

県
知
事
に
、
石
木
ダ
ム
事
業
の
行
政
代
執
行
を
行
わ
な
い
よ
う
求
め
る
申

し
入
れ
を
し
ま
し
た
。

代
表
の
城
後
光
波
佐
見
町
議
（
無
所
属
）
が
、

「
県
民
の
反
対
の
中
、
行
政
代
執
行
を
行
え
ば
、

立
憲
主
義
を
前
提
と
し
た
民
主
主
義
政
治
の

根
幹
を
揺
る
が
す
愚
行
」
と
の
申
し
入
れ
書
を

県
土
木
部
次
長
に
手
渡
し
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
か
ら
は
堀
江
ひ
と
み
県
議
を

始
め
８
人
が
参
加
。
堀
江
県
議
は「
県
は
県
民

や
私
た
ち
の
声
を
き
ち
ん
と
聞
く
べ
き
だ
」
と
求
め
ま
し
た
（
写
真
）
。

日
本
共
産
党
は
、
多
く
の
県
民
の
み
な
さ
ん
と
力
を
合
わ
せ
、
強
制
収

用
を
許
さ
ず「
行
政
代
執
行
」
を
さ
せ
な
い
た
め
に
力
を
尽
く
し
ま
す
。

高
く
て
払
え
な
い

国
保
税
の
今
す
ぐ
引
き
下
げ
を
要
求

大
石
ふ
み
き
議
員
は
９
月
１
０
日
、
一
般
質
問
で
以
下
３
点

を
質
問
し
ま
し
た
。

１
、
国
民
健
康
保
険
税
１
８
歳
以
下
の
均
等
割
の
見
直
し

２
、
幼
児
教
育
・
保
育
の
無
償
化
に
伴
う
影
響

３
、
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
法
人
に
よ
る
運
営
へ
の
移
行

に
つ
い
て

大
石
ふ
み
き
議
員
は
国
保
税
の
均
等
割
に
関
し
て「
こ
ど
も

が
１
人
増
え
る
と
３
４
，
３
０
０
円
の
負
担
が
増
え
る
。
こ
の
子

育
て
支
援
と
逆
行
す
る
国
保
の
制
度
に
地
方
自
治
体
と
し
て

ど
う
対
応
し
て
い
く
の
か
」
求
め
ま
し
た
。

市
長
は「
粘
り
強
く
国
へ
の
要
請
を
進
め
て
い
き
た
い
。
そ
の

上
で
様
々
な
子
育
て
施
策
の
中
で
（
均
等
割
見
直
し
が
）
重
要

か
検
討
し
た
い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

期
限
内
に
国
保
税
を
払
え
な
い

子
育
て
世
代
は
３
４
．９
％
と
明
ら
か
に

子
育
て
世
代
の
３
４
．
９
％
の
方
が
国
保
税
を
期
日
内
に
払

え
て
い
な
い
苦
し
い
実
態
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。

ま
た
、
消
費
税
の
増
税
に
伴
う
幼
児
保
育
の
無
償
化
で
は
、

今
回
新
た
に
副
食
費
の
徴
収
が
行
わ
れ
ま
す
。

保
護
者
の
負
担
軽
減
の
観
点
、
さ
ら
に
徴
収
を
行
う
施
設

側
へ
の
対
応
を
求
め
ま
し
た
。

９月県議会・市議会



台
風
１
５
号
、
並
び
に
１
９
号
の
襲
来
に
よ
り
、
四
国
か
ら
関
東
、
東
海
、
北
海
道
な

ど
多
く
の
地
域
で
被
害
が
続
出
し
て
い
ま
す
。
長
崎
市
内
で
も

農
家
や
地
域
に
よ
っ
て
、
台
風
に
伴
う
強
風
な
ど
で
被
害
が
出

て
い
ま
す
（
下
の
写
真
は
香
焼
港
の
桟
橋
。
台
風
に
よ
っ
て
通
路

が
破
損
し
ま
し
た
が
、
堀
江
ひ
と
み
県
議
と
大
石
ふ
み
き
市
議

が
調
査
し
修
理
を
要
請
。
修
理
が
完
了
し
ま
し
た
）。

日
本
共
産
党
は
、
全
国
各
地
で「
台
風
被
害
救
援
募
金
」
を

行
い
、
被
災
者
支
援
を
強
め
て
い
ま
す
。

長
崎
市
内
で
も
１
０
月
１
４
日
、
田
村
貴
昭
衆
院
議
員
を
先
頭
に
、
浜
の
町･

鉄
橋
で

救
援
募
金
を
訴
え
ま
し
た
（
写
真
左
）
。

気
候
変
動
に
よ
り
、
こ
れ
か
ら
も
大
型
の
台
風
が
発
生
す
る
恐
れ

近
年
発
生
し
て
い
る
台
風
は
、
次
々
と
大
型
に
発

達
し
、
日
本
各
地
で
甚
大
な
被
害
を
発
生
さ
せ
て
い

ま
す
。
そ
の
背
景
に
は
、
世
界
各
地
で
様
々
な
開
発
が

進
み
、
気
候
温
暖
化
が
進
ん
で
い
る
こ
と
が
あ
り
ま

す
。日

本
で
も
、
大
企
業
に
よ
る
無
法
な
森
林
の
伐
採

が
お
こ
な
わ
れ
、
二
酸
化
炭
素
の
吸
収
を
減
ら
し
続

け
て
い
ま
す
。
そ
の
こ
と
に
反
省
も
な
く
、
安
倍
政
権

は
さ
ら
に
石
炭
火
力
発
電
所
を
新
た
に
１
１
ヵ
所
も

増
設
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

環
境
悪
化
を
も
た
ら
す
原
発
や
石
炭
火
力
発
電
か
ら
、
再
生
可
能
な
自
然
エ
ネ
ル
ギ

ー
に
い
ま
こ
そ
転
換
す
べ
き
で
す
。

台
風
被
害
に
遭
わ
れ
た
み
な
さ
ん
に

こ
こ
ろ
か
ら
お
見
舞
い
申
し
上
げ
ま
す

景気回復のために､増税ではなく消費税は5％に引き下げを！

９月市議会

１
１
省
庁･

４
１
項
目
の

市
民
の
切
実
な
願
い
を
届
け
て
き
ま
し
た

１
０
月
９
日
、
１
０
日
、
県
下
の
日
本
共
産
党
議
員
団
は
、
毎
年
行

っ
て
い
る
政
府
交
渉
を
行
い
ま
し
た
。

「
国
保
税
引
き
下
げ
の
た
め
に
、
国
に
よ

る
財
源
の
投
入
を
」「
被
爆
地
域
の
拡
大
」

「
急
傾
斜
地
崩
壊
対
策
事
業
で
は
、
要
件
を

緩
和
し
十
分
な
財
源
の
確
保
を
」「
Ｂ
Ｓ
Ｌ-

４
施
設
は
住
宅
密
集
地
に
つ
く
る
な
」
な
ど
、

１
１
省
庁
に
４
１
項
目
の
県
民
、
市
民
の
願
い

を
届
け
ま
し
た
。

急
傾
斜
地
崩
壊
対
策
事
業
の
申
請
要
件

の
緩
和
に
つ
い
て
は
、
で
き
な
い
と
し
つ
つ
も
、

申
請
が
あ
れ
ば
予
算
を
つ
け
る
こ
と
、
こ
れ
ま
で
申
請
が
あ
っ
た
分
に

つ
い
て
は
、
す
で
に
予
算
を
つ
け
て
い
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。

被
爆
体
験
者
を
被
爆
者
と
認
め
よ
う
と
し
な
い
理
由
に
、「
新
た

な
科
学
的
根
拠
と
知
見
」
を
求
め
て
い
る
が
、
旧
市
内
し
か
認
め
て
い

な
い
科
学
的
根
拠
を
示
す
べ
き
と
の
要
求
に
は
、
答
え
る
こ
と
が
で
き

ま
せ
ん
で
し
た
。

交
渉
に
は
、
日
本
共
産
党
の
赤
嶺
政
賢
衆
院
議
員
、
田
村
貴
昭
衆

院
議
員
、
仁
比
聡
平
前
参
院
議
員
、
真
島
省
三
前
衆
院
議
員
も
同

席
し
ま
し
た
。

生活保護引き下げの中止(請願)など

市民の利益を守る立場で奮闘しました
貧
困
の
悪
循
環
を
も
た
ら
す

生
活
保
護
費
の
削
減
は
中
止
す
べ
き

昨
年
か
ら
３
カ
年
で
実
施
さ
れ
て
い
る
生
活
保
護
費
の
削
減
。
９
月

市
議
会
で
は
、
生
活
と
健
康
を
守
る
会
（鳥
越
正
勝
会
長
）か
ら
提
出
さ

れ
た「
引
き
下
げ
中
止
を
求
め
る
請
願
」
を
審
査
。
請
願
は
、
①
生
活
保

護
の
度
重
な
る
引
き
下
げ
で
、
食
事
や
入
浴
の
回
数
を
減
ら
し
た
り
、

親
類
や
友
人
と
の
交
流
が
で
き
な
い
な
ど
、
健
康
で
文
化
的
な
生
活
と

は
ほ
ど
遠
い
、
②
生
活
保
護
基
準
は
、
住
民
税
の
非
課
税
額
や
就
学
援

助
な
ど
国
の
４
７
制
度
と
連
動
し
て
お
り
、
引
き
下
げ
は
社
会
保
障
の

土
台
を
掘
り
崩
す
も
の
と
、
生
活
保
護
基
準
引
き
下
げ
中
止
の
意
見
書

を
国
に
提
出
す
る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

長
崎
市
は
、「
引
き
下
げ
で
生
活
保
護
世
帯
の
状
況
は
厳
し
く
な
っ
て

い
る
」
と
し
な
が
ら
も
、「
保
護
基
準
額
の
引
き
下
げ
は
国
で
決
定
さ
れ

た
も
の
で
妥
当
」と
の
見
解
を
示
し
ま
し
た
。

中
西
敦
信
市
議
は
、「
今
回
の
改
定
は
所
得
下
位
１
０
％
層
と
の
比

較
を
根
拠
と
し
て
い
る
が
、
こ
れ
で
は
生
存
権
の
最
低
ラ
イ
ン
が
際
限
な

く
低
下
す
る
。
生
活
保
護
基
準
の
引
き
下
げ
は
貧
困
の
ス
パ
イ
ラ
ル
を
も

た
ら
す
」
と
請
願
に
賛
成
の
討
論
を
行

い
ま
し
た
。
一
方
で
、
公
明
党
の
委
員

が「
引
き
下
げ
は
市
も
妥
当
と
の
見
解

を
示
し
た
」
な
ど
と
反
対
し
、
採
決
の

結
果
、
反
対
多
数
で
不
採
択
と
な
り
ま

し
た
。

し
お
り
の
見
直
し
、
社
会
福
祉
事
務
所
の
体
制
強
化
を

中
西
市
議
は
、
本
会
議
一
般
質
問
で
生
活
保
護
行
政
を
取
り
上
げ
、

制
度
説
明
の
し
お
り
の
見
直
し
や
支
援
体
制
の
充
実
強
化
を
求
め
ま
し

た
。
市
長
は
、「
ど
う
い
う
形
が
い
い
の
か
研
究
す
る
」
と
応
じ
ま
し
た
。

世
紀
の
愚
策
！
消
費
税
増
税

安
倍
自
公
政
権
は
、
家
計
消
費

が
落
ち
込
み
労
働
者
の
実
質
賃
金

も
下
が
り
続
け
て
い
る
と
き
に
、
新

た
に
消
費
税
を
１
０
％
に
引
き
上
げ

る
暴
挙
を
行
い
ま
し
た
。

「
ポ
イ
ン
ト
還
元
を
行
い
、
プ
レ
ミ

ア
ム
商
品
券
を
発
行
す
る
か
ら
増
税

の
影
響
は
な
い
」
な
ど
と
国
民
を
欺

い
て
い
ま
す
が
、
と
ん
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。

長
崎
市
で
は
、
低
所
得
者
に
通
知
し
て
い
る
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
の

引
き
替
え
通
知
に
対
し
て
、
申
請
は
３
５
．
３
％(

１
０
月
末
現
在)

し
か

出
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

二
万
円
購
入
す
れ
ば
、
５
千
円
分
い
た
だ
け
る
と
宣
伝
し
て
い
ま
す

が
、
そ
の
二
万
円
を
工
面
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
の
が
低
所
得
者
の
実

態
で
す
。
し
か
も
、
こ
の
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
は
、
来
年
２
月
末
ま
で
し

か
利
用
で
き
ま
せ
ん
。

大
企
業
や
大
金
持
ち
は
応
分
の
負
担
を

日
本
共
産
党

い
ま
必
要
な
の
は
、
増
税
で
は
な
く
国
民
の
暮
ら
し
を
守
る
こ
と
や

景
気
の
回
復
と
経
済
の
活
性
化
で
す
。
そ
も
そ
も
景
気
が
悪
化
し
た

の
は
消
費
税
を
５
％
か
ら
８
％
に
増
税
し
た
か
ら
で
す
。
景
気
回
復
の

た
め
に
は
、
少
な
く
と
も
５
％
へ
の
引
き
下
げ
が
必
要
で
す
。

消
費
税
減
税
の
財
源
は
、
大
企
業
の
法
人
税
の
実
質
負
担
率
（
１
０

％
）
を
中
小
企
業
な
み
（
１
８
％
）
に
す
る
こ
と
や
富
裕
層
の
株
取
引

に
か
か
る
税
率
を
引
き
上
げ
る
こ
と
な
ど
で
可
能
で
す
。

そ
の
た
め
に
日
本
共
産
党
は
全
力
を
尽
く
し
ま
す
。


